TRIBUNAL I CONTAS
DCYESTADOY DO CLARA

Oficio n=9252/2022/885p

Fortaleza, 24 de agosto de 2022

A Sua Exeelenera o Senhor

Antomo Hennque da Silva

Presidente da Camara Municipal de Fortaleza

Rua Dro Thompson Buledo, N'.830. CEP: 60.810-460
Nesta

Processo n®: 06098/2020-0
Espécie: CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificagio

I-xcelentissimota) Senhor(a),

Por meio da presente comunicagio, emitida nos autos do processo acima referido, fica Vossa I xeeléncia
NOTIFICADO(A) acerca da apreciagio exarada por meio do Parccer Prévio n' 60139/2022 ¢ do resultado do
julgamento de eventual(is) recurso(s) que tenha(m) sido nterpostos) no ambito desta Corte, disponivel(is) para
visuahizagdo na consulta processual do site do Tribunal (ww w.tce.ce.gov.br).

Destaco que nos termos do § 3" do art. 42 da Constittngao Estadual de 1989, introduzido pela Emenda
Constitucional n” 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CIE em 2612/2001). fica aberto o prazo de
00 dhas para que o Camara Municipal proceda ao Julgamento politico das Contas em relevo ou. estando o
Camara em recesso. que o laga durante o primeiro més do periodo legislativo nnediate seguinte.

Caso o Poder Legislativo municipal julgue pela desaprovagao das Comas. o Presidente da Canmuara
Municipal deverd comunicar a decisio ao Ministério Poblico Fstadual. no prazo de 10 (dez) dias. sob pena de

responsabihidade. nos termos do inciso 1 do § 3% do refendo art. 42

Destaco que o resultado do julgamento politico deve ser comunicado. iwualmente a esta Corte no prazo
de 10 tdesy dhas. de forma a viabilizar o cumprimento do inciso 11 do supracitado dispositivo.

Informo que as proximas comunicagoes se dardo atraves de publicagdo de expediente no Diario Oficial
Eletronmico deste Tribunal, cabendo ao destinatirio das mesmas o dever de manter wtualizados os scus enderecos.,
inclusive eletronicos, atraves do Portal de Servigos I-letranicos, para eferto de comunicagio ¢ do alerta de Jue
frata o paragralo unico do artigo 20-B da lei supracitada.

Informo. amda. que eventual pega remetida em atendimento i presente comunicagio deve ser
encammhada por meio do Portal de Servigos IEletronicos deste Tribunal. no caso de processos eletronicos. ¢ pela
protocolizagio presencial ou por via postal, no caso de processos fisicos, conforme Resolugiao Administrativa n”
132020,

Atencrosamente.

Fernando Antonmio Diogo de Sigueira Cruy
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PARECER PREVIO N° 00139/2022

PROCESSO ELETRONICO N°: 06098/2020-0

MUNICIPIO: FORTALEZA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2011

RESPONSAVEL: LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS

ADVOGADOS: WILSON DA SILVA VICENTINO OAB/CE N° 12.844
JULIANA COSTA SOARES OAB/CE N° 23.136
MATHEUS PRACIANO VICENTINO OAB/CE N° 36.03 1
MANOEL UNDINO GOMES DA F. NETO OAB/CE N° 20.584

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

SESSAO DE JULGAMENTO: 23/05/2022 a 27/05/2022 — PLENO VIRTUAL

EMENTA: Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de FORTALEZA, exercicio de 2011, Parecer Ministerial
opinando pela emissao de Parecer Prévio pela desaprovagio
das Contas. Decisdo do Pleno pela emissiio de Parecer Prévio
favoravel 4 aprovagio das Contas, considerando-as
REGULARES COM RESSAILVAS. Recomendacoes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. reunido nesta data, em sessdo ordinaria,
dando cumprimento ao disposto art. 78, inciso I da Constitui¢do Estadual, art. 1°, inciso II1, ¢ art. 42-A
da Lei Estadual n° 16.819/2019, apreciou a presente Prestagdo de Contas Anuais do Governo
Municipal de FORTALEZA, exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Senhora
LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS, ao examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata
da Sessdo que proferiu o Parecer, por unanimidade de votos, acolheu o Relatorio e o Voto do
Conselheiro Relator, pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo ora examinadas, considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, com as

recomendagoes constantes no Voto, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara
Municipal. \ ;

Por maioria dos votos, baseando a fundamentacio na LOTCE, dando-se ciéncia aos interessados, nos

termos do Parecer Prévio. Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Victor que fundamentou seu voto na
LOTCM.

O Conselheiro Alexandre Figueiredo ressalvou seu entendimento pessoal quanto a fundamentacio
legal utilizada pelo relator.

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de
Paula Pessoa, Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos Pontes LLima, Rholden Botelho de Queiroz,
Patricia Licia Mendes Saboya e Ernesto Saboia de F igueiredo Janior.

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal. Expedientes Necessarios.

Transcreva-se e cumpra-se
Prestagao de Contas de Governo (PCG) - Processo n® 06098/26.20-0) (LI"S)

wwiv.fee.ce.gov.br
Rua Sena Madurenra, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceara
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Sala das Sessoes, em Fortaleza, 27 de maio de 2022

-vide assinaturo digital-

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

-vide assinatura digital-
Conselheiro Ernesto Saboia de Figueiredo Janior
RELATOR

-vide assimatona digital-
Fui Presente Julio César Rola :Saraiva' X
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Prestagdo de Contas de Governo (PCG) - Processo n" 06098/2020-) (LFS)

www.tee.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceard
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Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

PROCESSO ELETRONICO N°: 06098/2020-0

MUNICiP1O: FORTALEZA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2011

RESPONSAVEL: LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS

ADVOGADOS: WILSON DA SILVA VICENTINO OAB/CE N° 12.844
JULIANA COSTA SOARES OAB/CE N° 23.136
MATHEUS PRACIANO VICENTINO OAB/CE N° 36.031
MANOEL UNDINO GOMES DA F. NETO OAB/CE N° 20.584

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

SESSAO DE JULGAMENTO: 23/05/2022 a 27/05/2022 — PLENO VIRTUAL

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagio de Contas Anuais do Municipio de FORTALEZA,
relativas ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Senhora LUIZIANNE DE
OLIVEIRA LINS, encaminhada a esta Corte de Contas. dentro do prazo legal, pelo entdo Presidente
da Camara Municipal, Vereador José Acrisio de Sena, para receber exame e Parecer Prévio. de
conformidade com o preceituado no inciso I do art. 78 da C onstituicao Estadual.

Apos a distribuigdo da matéria, fls. 5791, os autos foram encaminhados ao Orgao Técnico

para a devida instrugdo, tendo sido elaborada a Informacio Inicial n.° 13133/2013, fls. 5839/5909,
acompanhada de documentos fls. 5910/5968.

Em cumprimento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, a Relatoria determinou
diligéncia a chefe do Poder Executivo, fls. 5972, que apresentou, dentro do prazo regimental,
Requerimentos de prorrogagao de prazo de 30 dias, o qual foi deferido por esta Relatoria, conforme
f1s. 6002 ¢ 6024.

As fls. 6031/6060, consta Justificativa ofertada pela Responséavel, através de advogado
devidamente constituido nos autos, acompanhada de documentos, fls. 6061/6669, a qual foi analisada
pelo Orgdo Técnico e resultou na Informacio Complementar n® 15265/2016. fls. 6672/6714.

Novamente, os folios retornaram ao Orgido Técnico para reanalise nos itens 5.2.2
(operagdes de crédito) e 6.4 (divida ativa) da Informagdo Complementar n° 15265/2016, tendo a

Inspetoria elaborado a Informacio Complementar _Aditiva_n° 17728/2016. fls. 6717/6719,
juntamente com documentos de fls. 6720/6728.

Em seguida os autos foram encaminhados a Douta Procuradoria de Contas, que emitiu
manifestagido através do Parccer n.® 862/2018, (Is. 6732/6736, da lavra da Tlustre Procuradora, Dra.
Leilyanne Brandao Feitosa, opinando pela emissio de parecer prévio desfavoriavel a aprovagio das
contas, cm razdo da abertura de créditos sen autorizacio legal, pela falta de discriminacio da
destinagdo do produto das alicnagdes de bens, o quc impossibilitou a verificagio da utiliza¢ao de
receitas de capital para financiamento de despesas correntes, pcla ndo comprovagido da inscrigio ¢
cobranga de todas as penalidades pecuniarias aplicadas por este Tribunal, bem como do cancelamento
injustificado de créditos da divida ativa e pelo cancelamento de restos a pagar processados.

Prestagdo de Contas de Governo (PCG) - Processo n” 06098/2020-0 (LI°S)

www.tce.ce.gov.br
Rua Scna Madurcira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceard
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Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

Tendo em vista a Emenda Constitucional n® 92/2017, publicada no D.O.E de 21/08/17,
extinguindo o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, transferindo suas competéncias
e acervo processual ao Tribunal de Contas do Istado do Ceara, os autos foram a mim redistribuidos,
conforme Registro de Distribui¢io Eletrénica, fls. 6738.

-~

A Responsavel apresentou memorial de defesa protocolado nesta Corte de C ontas, sob o n°
6/20, fls. 6739/6746, acompanhado de documentos, fls. 6747/7288.

Através de Despacho n® 309/2020 desta relatoria, o presente processo foi encaminhado ao
Orgio Técnico para reexame do item alusivo aos créditos adicionais, a fim de verificar se os artigos 6°
e 7% da Lei n® 9.733/2010, ampararam o total dos créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio de 2011, o que resultou no Certificado n” 966/2021, fls. 7293/7311.

Mais uma vez, os autos refornarain ao Ministério Pablico de Contas, que se manifestou
atraves do Parecer Aditivo n® 3805/2021, da lavra da llustre Procuradora, Dra. Leilyanne Brandio
Feitosa, ratificando a manifesta¢iao ministerial pretérita pela desaprovacio das presentes contas, pela
falta de discriminagdo da destinagio do produto das alienagdes de bens, o que impossibilitou a
verificagdo da utilizagdo de receitas de capital para financiamento de despesas correntes, pela ndo
comprovagao da inscrigdo e cobranga de todas as penalidades pecunidrias aplicadas por este Tribunal,
bem como do cancelamento injustificado de créditos da divida ativa.

£ O RELATORIO

Presiagdo de Contas de Governo (PCG) - Processo n” 06098/2020-0) (LFS)

www.tee.ce.gov.hr
Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceara
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PROCESSO ELETRONICO N°: 06098/2020-0

MUNICIPIO: FORTALEZA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2011

RESPONSAVEL: LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS

ADVOGADOS: WILSON DA SILVA VICENTINO OAB/CE N° 12.844
JULIANA COSTA SOARES OAB/CE N° 23.136
MATHEUS PRACIANO VICENTINO OAB/CE N° 36.031
MANOEL UNDINO GOMES DA F. NETO OAB/CE N° 20.584

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

SESSAO DE JULGAMENTO: 23/05/2022 a 27/05/2022 — PLENO VIRTUAL

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, ¢ importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissao do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagao global das receitas e dos gastos
publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou nio da execugdo orgamentaria e uma apreciagio
macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestao (exercicio de 2011).

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE emitir Parecer pela aprovag¢ao ou

desaprovagdo da respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer recomendagoes, quando houver
necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que ¢ feito por esta Corte de
Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores ptblicos da
administragdo direta ¢ indireta, inclusive do Prefeito, quando recair sobre sua pessoa a ordenagio de
despesa, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacao
cspecifica, mediante tomadas ¢ prestagdces de contas de gestio.

A inclusdo dos atos de gestao fiscal do Presidente da Camara inseridos nestes autos das
Contas de Governo tem por®objetivo contribuir para uma analise macro da Administragao Publica
Municipal, ja que referidos atos serdo objeto de exame no respectivo Processo de Prestagido de Contas
de Gestao daquele Poder Legislativo, para o exercicio em tela.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar, inicialmente, que foram considerados varios itens que servirdo como
indicadores essenciais no exame das contas do exercicio financeiro de 2011, como uma forma de

instrumentalizar a avaliagdo de desempenho da administragio ¢ obter uma tomada de decisio uniforme
¢ 4gil.

Finalmente, o crit¢rio adotado tem como objetivo uma apiceiagdo com scguranga ¢ de
forma isondmica, das contas sob o enfoque legal da Constituigao Federal, Lei Federal n.° 4.320/64,
Constituigdo Estadual, Lei Complementar n.°101/2000 (LRF) e Instru¢des Normativas deste Tribunal.

Prestagao de Contas de Governo (PCG) - Processo n” 06098/2020-0 (LI°S)

www.tce.ce.gov.br
Rua Scna Madurcira, 1047 — CEP: 60055-020 — Centro — Fortaleza - Ceard

-
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Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Unidade Técnica, cujo relatorio técnico
demonstra varios valores da execugio orcamentaria, financeira e patrimonial, os quais acolho como
parte integrante do Voto e que servirdo de base para minhas razoes de decidir sobre a regularidade ou
ndo das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os aspectos mais relevantes do processo, conforme
exame que se faz em seguida.

O or¢amento municipal aprovado foi na ordem de R$_4.483.314.000.00 (quatro bilhdes,
quatrocentos e oitenta e trés milhdes trezentos e quatorze mil reais), tendo a receita or¢amentaria
arrecadada alcangado o montante de R$ 4.040.182.671.12 (quatro bilhdes, quarenta milhdes, cento e
oitenta e dois mil seiscentos e setenta e um reais e doze centavos), enquanto as despesas empenhadas
atingiram a quantia de R$ 3.888.179.800.35 (trés bilhdes, oitocentos e oitenta e oito milhdes, cento e
setenta e nove mil e oitocentos reais e trinta e cinco centavos).

1. DO CUMPRIMENTO DE PRAZOS PELO PODER EXECUTIVO PARA RE-
MIESSA DE DOCUMENTOS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

1.1 O Processo de Prestagio de Contas alusivo ao exercicio de 2011 foi encaminhado ao

Tribunal de Contas e a Camara Municipal de Fortaleza em cumprimento ao prazo fixado no art.42, §
4” da Constituigdo Estadual, fls. 5848:

1.2 Foi devidamente comprovada a disponibilizagio pelo Poder Executivo aos interessados
da Presta¢do de Contas de Governo do exercicio de 2011, na forma dos artigos 48 e 49 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF, conforme restou comprovado na fase diligencial, fls. 6672/6673:

1.3 A Lei de Diretrizes Orcamentiarias — LDO de 1n° 9655/2010, de 05/07/2010, foi

encaminhada ao Tribunal de Contas em_cumprimento ao disposto no art. 4° da IN n° 03/2000 do
Tribunal de Contas, alterada pela IN n°® 01/2007, fls. 5851

O Orgio Técnico apontou que a LDO, em seu art. 25, disciplinou a previsdo de reserva de
contingéncia na LOA, em montanle equivalente a até 1% da Receita Corrente Liquida, ¢ com o
objetivo de ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (contrariando o

disposto no art. 5°, inciso 11 da LRF, bem como a IN 03/2001 do Tribunal de Contas) e para atender
passivos contingentes.

1.4 A Lei Or¢camentaria Anual foi enviada ao Tribunal de Contas, em cumprimento ao
prazo determinado no art. 42, § 5° da Constitvigio Estadual, e na Instru¢do Normativa n° 03/2000,
alterada pela IN n® 01/2007 do Tribunal de Contas:

1.5 Foi_comprovada a elaboragio da Programacgdo Financeira e do Cronograma de
Execugao Mensal de Desembolso, em obediéncia ao prazo de elaboracao disposto no art. 8 da Lei

Complementar n® 101/2000 — LRF, porém no tocante ao encaminhamento de referidas pegas ao

Tribunal de Contas, restou caracterizado o descumprimento ao art. 6° da Instru¢io Normativa n°
03/2000 do Tribunal de Contas . fls. 5854.

Presiagdio de Contas de Governo (PCG) - Processo n” (06098/2020-0 (LI°S)

www.lce.ce.gov.br
Rua Scna Madurcira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Cearda
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Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

Recomenda-se ao ente municipal que observe os normativos deste Tribunal de Contas, no

que se refere ao envio da -Programacgdo Financeira e do Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso

2. DOS CREDITOS ADICIONAIS

2.1 De conformidade com a analise dos decretos acostados aos autos, fls. 647/1166, o
Orgio Técnico verificou que 0 Municipio de Fortaleza abriu_créditos adicionais ementares no
valor de RS 1.110.517.359,06 (um bilhdo, cento e dez milhdes, quinhentos e dezessete mil trezentos e
cinquenta e nove reais e seis centavos), tendo como fontes de recursos: anulagdo de dotagdes (R$

987.571.675,06), excesso de arrecadacio (R$ 118.498.658,00) e superavit

financeiro (R$
4.447.026,00).

Concernente as fontes de recursos: superavit financeiro e excesso de arrecadagao,
Inspetoria constatou a sua regularidade.

a
2.2 O valor dos créditos adicionais suplementares e especiais (registrados somente no
SIM), bem conio a fonte de recursos anulagdo de dotagdes, apurados pelo Orgao Técnico através dos

decretos apensos aos autos, nde estdo de acordo com a cifra extraida do Sistema de Informagoes
Municipais — SIM e PCG (ed-rom), conforme exposicio técnica as {Is. 6679/6680.

Creditos adicionais Decretos PCG ((‘T)-R()M) Balancete L"ons«%lidndo SIM

Suplementares 1.110.517.359,06 986.315.671,00 i 1.109.240.355,00 i
Especiais 0,00 0,00 - 162.000,00
Extraordinarios 0,00 0,00 B 0,00

Total 1.110.517.359,06 986.315.671,00 ~ 1.109.402.355,00

Recomenda-se a Administragio municipal que atente para a compatibilidade entre os
valores registrados nas leis e decretos e aqueles informados no SIM.

A Inspetoria constatou a anulagdo de recursos da reserva de contingéncia para uso como
fonte de recursos destinados a abertura de créditos adicionais no valor de R$303.000,00 (trezentos e
trés mil reais), fazendo-se necessiria a comprovagao através de documentos habeis, da destinagio da
reserva de contingéncia na forma expressamente prevista no iriciso I11 alinea “b” do art. 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF e § 6° do art. 5° da Instrugio Normativa n® 03/2000 do Tribunal de
Contas, o que nao ocorreu, fls. 6680.

2.3. No tocante as autorizagdes, conforme Certificado n° 966/2021, fls. 7293/7311, a
Unidade Técnica concluiu que o limite de 22% para abertura de créditos -adicionais previstos no art. 6°
da LOA, apos as devidas exclusdes dos valores previstos nas excegoes do art. 7° da LOA. foi

devidamente _respeitado, obedecendo, portanto, os ditames do art. 167, inciso V, da Constitui¢ao
Federal.

Prestagio de Contas de Governo (PUG) - Processo n” 06098/200-0) (LI"5)

www.lee.ce.gov.hr
Rua Sena Madurcira, 1047 — CEP; €0055-080 — Centro — Fortaleza - Cearé
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3. DAS RECEITAS

3.1 A receita orgamentaria arrecadada em 2011 foi na ordem de R$ 4.040.182.671,12
(quatro bilhoes, quarenta milhdes, cento e oitenta e dois mil seiscentos e setenta e um reais e doze
centavos), sendo superior em 17,32% em relagio ao ano de 2010 (R$ 3.443.635.386,61).

3.2 As receitas tributarias arrecadadas no exercicio foram no valor de R$ 809.955.682,10
(oitocentos e nove milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil seiscentos e oitenta e dois reais e dez
centavos), representando um superavit de arrecadagio no valor de R$ 19.900.682,10 (dezenove

milhoes, novecentos mil seiscentos e oitenta e dois reais e dez centavos) em relagdo a previsao (R$
790.055.000,00).

3.3 Verificou-se também que a renda tributaria local representou 20,05% do montante total

arrecadado pelo municipio durante o exercicio de 2011, percentual acima da média observada nos
municipios cearenses.

J.4. A divida ativa do Municipio apresentava um saldo de exercicios anteriores na ordem
de R$ 971.369.051,51 (novecentos e setenta e um milhdes, trezentos e sessenta e nove mil e cinquenta
e um reais e cinquenta e um centavos), sendo realizada inscri¢io na quantia de RS 206.313.206,65
(duzentos e seis milhoes, trezentos e treze mil duzentos e seis reais e sessenta e cinco centavos),
cancelamento e prescrigdo no valor de R$ 8.272.727,36 (oito milhdes, duzentos e setenta e dois mil
setecentos e vinte e sete reais e trinta e seis centavos) e arrecadagao do montante dos créditos inscritos
na cifra de RS 42.449.722.00 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil setecentos e
vinte e dois reais), a qual representou 4,37% dos créditos inscritos anteriormente, aumentando o saldo
no final do exercicio de 2011 para R$ 1.126.959.808,80 (um bilhdo, cento e vinte e seis milhdes,
novecentos e cinquenta ¢ nove mil oitocentos e oito reais e oitenta centavos), fato este que fez a
[nspetoria afirmar que ndo houve a intensifica¢io da cobranca da divida ativa, mas a inatividade da
Administragido Municipal em cobrar ¢ recuperar esses dircitos.

A Responsavel ofertou justificativa conforme fls. 6690/6691 dos autos, porém o Orgio
Téenico afirmou que ndo foram apresentados documentos comprobatdrios de que a Administragio

municipal efetivou esforgos para a arrecadagao da divida ativa, ocasionando um constante aumento no
saldo dos créditos.

Acrescentou ainda, que a inadimpléncia é um fator da ndo arrecadagdo, porém nio foi
comprovada medidas administrativas ou judiciais que demonstrassem o esforco empreendido pela
Responsavel no tocante a arrecadacido de Divida Ativa.

Concernente a solicitagio de comprovagio na fase diligencial da natureza dos créditos
cancelados ¢ prescritos no valor de R$ 8.272.727,36 (oito milhdes, duzentos e setenta e dois mil
sctecentos ¢ vinte ¢ scte reais ¢ trinta ¢ seis centavos), bemi como a apresentagao da autorizacio
legislativa para tal fim, a Responsavel esclarcceu que a autorizagio legislativa foi dada através da Lci
n° 9.561/2009, a qual constitui o Programa de Refinanciamento Municipal de Fortaleza ¢ de Incentivo
a Adimpléncia de Sujcitos Passivos no Municipio de Fortaleza (PROREM) ¢ d4 outras providéncias.

-
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Citou alguns fatores que resultaram no cancelamento da divida: desatualizagoes cadastrais,
namero de CPF incorreto ou falta deste, contribuinte nido localizado, e principalmente, diante da
prescrigdo intercorrente, que ocorre mesmo quando ja existente a execugdo fiscal e quando
perfectibilizada a relagdo processual, resta denotado que o contribuinte ndo tem patrimonio para
adimpli-lo no prazo de 5 anos.

Objetivando complementar a informagio sobre a legislagao citada e melhor esclarecer
sobre cancelamentos e prescrigoes dos créditos da divida ativa, a Responsavel informou que nos autos
do Processo n® 6671/11 (PCG de 2010) consta um comunicado da Cédula da Divida Ativa a
Coordenadoria Administrativa e Tributaria.

Informou ainda, -que estava enviando a documentagio comprobatoria “(DbocC. 10y
relacionada aos cancelamentos/prescrigdes/dos créditos da divida ativa ocorridos no exercicio de 2011,

A Inspetoria informou que a Responsavel nio apresentou a Lei n® 9.561/2009, nem quais
devedores foram beneficiados por esta lei, mantendo-se inalterado o ja exposto. E ainda, os
documentos “Doc. 10” encaminhados as fls. 6388/6525 dos autos, nio possuem qualquer relagdo com
a matéria em exame.

Porém, o Orgio Técnico em consulta ao link eletronico disponibilizado pela Céamara
Municipal de Fortaleza http://216.59.16201:8080/sapl/sapl _documentos/norma _juridica/227 texto

integral, identificou a Lei n° 9.561, de 28 de dezembro de 2009, que estabeleceu em seu art. 16 o
seguinte:

Ficam remidos os débitos tributarios ou nio, nas exceugoes fiscais que estejam formalizadas
ate 31 de dezembro de 2008, cujo valor total consolidado nesta mesma data seja igual ou
inferior a RS 500,00 (quinhentos reais) .

A Inspetoria concluiu que esta Lei autorizou apenas a remissio de alguns valores, cujo
montante pode-se identificar através da Declaragio acostada as fls. 2458 dos autos, importou cm R$
101.958,06 (cento ¢ um mil novecentos ¢ cinquenta ¢ oito reais ¢ scis centavos), restando pendente de

autorizagao a quantia de R$ 8.170.769,30 (oito milhdes, cento e setenta mil setecentos e sessenta ¢
nove reais e trinta centavos). i

O Ministério Pablico de Contas entendeu que o cancelamento injustificado de créditos da
divida ativa, por si s0, ¢ determinante para a desaprovacio das contas.

Data vénia, discordo do Parecer Ministerial, quanto ao fato da infragdo ser determinante
para desaprovagdo das presentes contas, pelo que recomendo a Administragdo Municipal que, no ato
de concessdo de remissdo de valores inscritos em sua divida ativa, de natureza tributaria. nio deixe de
observar os dispositivos do art. 14 da LRF ¢ outros normativos legais cabiveis a essa questio.

Acrescento que matéria semelhante foi apreciada por esta Corle de Contas, nos Processos
n% 15760/2018-7 ¢ 32668/2018-5, da Prefeitura Municipal de Fortaleza, exercicios de 2015 ¢ 2016, de
minha relatoria ¢ da relatoria do Consclheiro Alexandre Figueiredo, respectivamente, com a aprovagio
das contas, como regulares com ressalvas.
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O saldo ao final do exercicio da divida ativa apurado pelo Orgﬁo Técnico e registrado no
Balango Patrimonial (R$ 1.126.959.808,80) divergiu do saldo obtido através do banco de dados do
SIM (R$ 1.127.950.260,18), ndo tendo a Responsavel esclarecido a divergéncia.

Recomenda-se a Administragdo municipal que atente para a compatibilidade entre os
valores registrados no Balan¢o e aqueles informados no SIM.

Alusivo a divida ativa ndo tributaria oriunda de multas aplicadas pelo Tribunal de Contas,
restou sem comprovagao a inscrigao e medidas de cobranga da multa aplicada nos Acordios n°s:
2963/2013 (R$ 6.384,60) e 1913/2011 (R$ 319,23), como também das medidas de cobranca da multa
aplicada através do Acordao n® 2502/2010 ( R$ 10.835,77).

Concernente ao Acordao n® 1913/2011, que aplicou multa no valor de R$ 319,23 (trezentos
e dezenove reais e vinte e trés centavos), verifica-se no Sistema Geral de Protocolo, o recolhimento da
quantia retromencionada.

E:m sede de memorial, restaram atendidas as comprovagoes solicitadas inicialmente.

3.5. Nao foram verificadas a existéncia de Empréstimo por Antecipagdo da Receita
Orgamentdria - ARO e a concessdo de Garantias e Avais no exercicio, fls. 5867/5868.

O Municipio contraiu operagao de crédito no montante de R$ 57.395.1 14,96 (cinquenta e
sete milhdes, trezentos e noventa e cinco mil cento e quatorze reais € noventa ¢ seis centavos), segundo
dados do SIM que coincidem com o evidenciado no Anexo X do Balango Geral Consolidado.

Sobre este fato, o Orgdo Técnico atestou a observancia ao limite de 16% sobre a Receita

Corrente Liquida e o cumprimento aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ¢
Resolugdao n” 43 do Senado Federal.

l'az-se oportuno destacar que foram anexadas as fls. 5807/5833 dos autos, as
Comunicagdes Nao Processuais n° 18032/12 e 20660/12, originadas do Tribunal de Contas da Unido,
as quais informam que a operagdo de crédito firmada entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza e a
CAF, foi analisada por aquele Orgio, sendo identificada a regularidade dos aspectos legais e que o

TCU acompanhara a condugdo da operacio de crédito.

A Unidade Técnica identificou dentre os documentos acostados aos autos, fls. 1167/1394,
contratos e outros documentds, bem como as leis elencadas as {ls. 5806/5867, no total de 14 leis,

porém deixaram de ser apresentadas 4 leis, quais sejam: leis n%: 8727, 8036, 11960/09 e 11196/0,
mencionadas no Anexo XVI.

Recomenda-se & Administragao municipal que encaminhe em sua completude todas as leis
registradas no Anexo XVI, alusivas as operagdes de créditos.

3.6. A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Fortaleza, apurada pela
Inspetoria para o exercicio financeiro em analise, com base nos demonstrativos da LRF (RREO/RGF)
¢ Balango Geral (midia/cd-rom), importou em RS 3.525.071.149,32 (trés bilhoes, quinhentos e vinte e
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cinco milhoes, setenta e um mil cento e quarenta e nove reais e trinta e dois centavos), divergindo da
cifra apurada no SIM (R$ 3.790.820.133,80).

tecomenda-se a Administragio municipal que atente para a compatibilidade entre os

valores registrados nos demonstrativos da LRF (RREO/RGF) e Balango Geral (midia/cd-rom) e
aqueles informados no SIM.

4. DAS DESPESAS

4.1 A despesa empenhada no exercicio de 2011 foi na ordem de R$ 3.888.179.800,35
(trés bilhdes, oitocentos e oitenta e oito milhdes, cento e setenta e nove mil e oitocentos reais e trinta e
cinco centavos), segundo dados do Balango Geral ¢ SIM.

4.2 Conforme demonstrativo apresentado, as fls. 6695/6596, ficou cvidenciado quc o
Municipio aplicou R$ 588.265.275.85 (quinhentos ¢ oitenta ¢ oito milhdes, duzentos ¢ sessenta ¢ cinco
mil duzentos e setenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos) em manutencio e desenvolvimento do
ensino, correspondendo a um percentual de 25,71% do total das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, cumprindo o percentual minimo exigido no art. 212 da Constitui¢do Federal.

4.3 De acordo com o exame técnico, fls. 5891/5892, o municipio durante o exercicio
financeiro de 2011, aplicou em a¢des e servicos publicos de saude, o montante de R$ 586.380.564,57
(quinhentos e oitenta e seis milhdes, trezentos e oitenta mil quinhento_s € sessenta e quatro reais e
cinquenta e sete centavos), que representou 25,63% das receitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156,157 e 159,
inciso I, alinea b e paragrafo 3.° da Constitui¢io Federal, em cumprimento ao percentual minimo de
I5% exigidos no inciso I do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constitui¢ao Federal, acrescido pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 29/00.

4.4. O Municipio ¢ filiado ao Sistema Previdencidrio Federal - INSS, tendo consignado nas
Folhas de Pagamentos de scus servidores o montante de R$ 54.970.508,70 (cinquenta ¢ quatro
milhoces, novecentos ¢ setenta mil quinhentos e oito reais ¢ setenta centavos) e repassado o valor de R$
56.737.949,34 (cinquenta ¢ seis milhdes, setecentos e trinta ¢ sete mil novecentos e quarenta e nove

reais ¢ trinta e quatro centavos), indicando que foram repassados valores além dos consignados,
regularizando dividas de exercicios anteriores.

A Inspetoria apontou divergéncia nos valores consignados nas Folhas de Pagamentos dos

servidores entre os dados do SIM e do Balanc¢o Geral (Anexos XIII e XVII), conforme fls. 6699 ¢
6703.

Recomenda-se a Administragdo municipal que atente para a compatibilidade entre os
valores registrados no Balango ¢ aqueles informados no SIM.

Observou-se ainda, que o Municipio de FORTALEZA possui Orgao dc Previdéncia
Municipal, para o qual consignou o valor de R$ 130.843.396,06 (cento ¢ trinta milhdes, oitocentos ¢
quarenta ¢ trés mil trezentos e noventa ¢ scis reais e seis centavos) e repassou R$ 130.884.521.93
(cento e trinta milhdes, oitocentos ¢ oitenta e quatro mil quinhentos e vinte e um reais e noventa e trés
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centavos), indicando que foram repassados valores além dos consignados, regularizando dividas de
exercicios anteriores.

Verificaram também os Técnicos deste Tribunal que o Municipio de Fortaleza ainda
possuia, ao [inal do exercicio de 2011, uma divida a curto prazo com o INSS de R$ 6.823.845.77 (seis
milhdes, oitocentos e vinte e trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos) e
para com o Orgdo de Previdéncia Municipal no valor de R$ 3.503.470,22 (trés milhdes, quinhentos e
trés mil quatrocentos e setentd reais e vinte e dois centavos). ;

4.5. De acordo com o exame nos autos, fls. 5898, as despesas inscritas no final do ano de
2011 na conta Restos a Pagar se comportaram da seguinte forma:

Especilicagdo dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor R$

Restos a Pagar Inscritos em Excrcicios Anteriores 244.362.122,11
(-)Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 202.056.293,10
(-) Cancelamento e Prescrigdes no Excrcicio 12.598.452,59
(+)Inscrigao (lc; Restos a Pagar no Exercicio 193.832.157,25
(=)Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 223.539.533,67

O saldo dos “Restos a Pagar” representou 84,27% do Passivo Financeiro do Municipio e
6,34% da receita corrente liquida.

O saldo financeiro ao final do exercicio (R$ 406. 184.623,54) foi suficiente para suportar
toda a divida com os restos a pagar (R$ 223.539.533,67).

O Orgio Téenico informou que no cxercicio de 2011 ocorreu cancelamento de restos a
pagar processados no valor de RS 6.941.683,17 (scis milhdes, noveeentos ¢ quarenta ¢ um mil
sciscentos ¢ oitenta ¢ trés reais ¢ dezessete centavos), procedimento considerado irregular, haja vista
que tais despesas ja foram liquidadas. fls. 5899,

A Responsavel esclareceu que os ordenadores de despesas das respectivas unidades
orgamentarias, responséaveis pela gestio de suas pastas, ¢ que solicitaram o cancelamento dos restos a

pagar, atraves de oficios por incorreto processamento, conforme documentos encaminhados na fase
complementar as fls. 6389/6525 doas autos.

Solicitou a descaracterizacdo da falha, uma vez que o Pleno desta Corte de Contas ja
firmou entendimento no sentido de que operagdes de cancelamentos de restos a pagar configuram
matéria a ser tratada no dmbito das Contas de Geslao dos respectivos ordenadores de despesas.

Assisle razdo a Responsavel, uma vez que o Pleno deste Tribunal de Contas ja decidiu
reiteradas vezes que a apuragio da responsabilidade pelo cancelamento de restos a pagar processados
deve ser objeto de analise na respectiva Prestagdo de Contas de Gestdo.
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4.6. DO DUODECIMO

De acordo com o quadro demonstrativo constante na Informagao Técnica Complementar,
as f1s.6708/6709 dos autos, a fixag¢do e o repasse do duodécimo comportaram-se da seguinte forma:

Total dos Impostos ¢ Transferéncias — exerc. 2010 RS 2.198.574.999,30
'4,5% da Receita ‘R$ 98.935.874,97
Valor fixado no or¢amento | R$  97.215.976,00

(+) Créditos Adicionais abertos | RF 1.808. 87§ ()0

(- )duuldwcs H I ;R.'B 1 ()00 ()U

‘( )leagd() aluarllrmda_ s, B M‘R.‘K 77997 ()-23 351 ()() 2
‘ V'll()l R(passado = g =T ... B R 93. 982 785 ')11_*

Observa-se que foram repassados recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal a
titulo de Duodécimo na cifra de R$ 93.982.785,04 (noventa e trés milhdes, novecentos e oitenta e dois

mil setecentos e oitenta e cinco reais e quatro centavos), de acordo com os incisos I e Il do paragrafo
2% do art. 29-A da Constitui¢ao Federal.

E importante destacar, que o caso em questio enquadra-se na tese de excludente de
ilicitude adotada por esta Relatoria, quando a fixag¢dao or¢amentaria atualizada, encontra-se acima do

limite constitucional, impedindo a Responsavel de repassar o duodécimo em conformidade com o
valor fixado atualizado.

Sobre o art. 29-A, § 2° inciso 1l, da Constitui¢do Federal, a Inspetoria informou que os
repasses mensais do duodécimo ocorreram de forma parcelada e em todos os meses do ano, a excegio
do més de maio, em desobediéncia ao prazo estabelecido no art. 29-A, § 2°, inciso 11, da Constitui¢io
Federal.

A Responsavel ndo se pronunciou acerca da matéria, fls. 6710.

Recomenda-se ao ente municipal que atente ao cumpnmcnto do disposto no inciso 11 do
paragrafo 2° do art. 29-A da Constituigao Federal.

5. DA GESTAO FISCAL - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

5.1 No tocante a despesa com pessoal, o total despendido representou 43,90% (R$
1.547.737.369,54), cumprindo, desta forma, o dispositivo contido no art. 169 da Constitui¢io Federal
¢ o limite estabelecido no art. 19, 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fls. 5865/5866.

5.2 Quanto ao limite fixado no art. 20, I11, letra b da LRF, verificou-se que o mesmo foi
obedecido, tcndo cm vista que as Despesas com Pessoal do Poder Exceutivo corresponderam a R$
1.483.785.552.12 (um bilhdo, quatrocentos ¢ oitenta ¢ trés milhdes, sctecentos ¢ oitenta ¢ cinco mil

quinhentos ¢ cinquenta ¢ dois reais ¢ doze. centavos), ou scja, 42,09% da Receita Corrente Liquida —
RCL, f1s.5865.

Prestagao de Contas de Goveriio (PCG) - Processo n” (16098/2020-0  (LFS)
www.tce.ce.gov.hr
Rua Scna Madurcira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceara




o | RIBUNAL DE CONIAS
m DO ESTADO DO CTARA

Gabinete do Conselheiro rnesto Saboia

5.3 Os valores das despesas com pessoal demonstrados no RGF do ltimo periodo do

Poder Executivo (R$ 1.483.797.137,75) nido estido compativeis com aqueles evidenciados no SIM
(R$ 1.483.785.552,12), f1s.5866.

Recomendo a Administragio Municipal que evite inconsisténcias nas informacdes
apresentadas, considerando que, embora se tratando de demonstrativos distintos, os seus dados sio
extraidos de uma unica fonte.

6. DO BALANCO GERAL

0.1 Informou a Inspetoria que na analise das pegas que compoem o Balan¢o Geral do
Municipio de FORTALEZA, exercicio de 2011, foi constatada a devida consolidagdo dos valores
referentes a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial de todas as unidades or¢amentarias
constantes no Or¢amento Municipal para o exercicio em referéncia.

6.2 O Balango Org¢amentario evidenciou superavit de execugao orgamentaria no valor de
R$ 152.002.870,77 (cento e cinquenta e dois milhdes, dois mil oitocentos e setenta reais e sctenta e
sete centavos). T

O Orgéo Técnico apontou que as observagdes constantes nos item 2.2 deste Parecer Previo,
repercutiram diretamente neste Demonstrativo Contabil.

0.3 O saldo para o exercicio seguinte registrado no Balanco Financeiro foi de R$
981.294.042,08 (novecentos e oitenta ¢ um milhdes, duzentos e noventa ¢ quatro mil e quarenta e dois
reais e oito centavos).

0.4 O Balango Patrimonial apresentou como saldo patrimonial um Ativo Real Liquido no
valor de RS 2.142.906.374,25 (dois bilhdes, cento ¢ quarcnta ¢ dois milhdcs, novecentos ¢ scis mil
trezentos ¢ setenta ¢ quatro reais ¢ vinle ¢ cinco centavos), porém restou prejudicado em razio das
divergéneias alusivas as contas: “Bens Moveis” ¢ “Bens Imdveis”, bem como pcla falta dc
esclarecimentos da composi¢ao das contas relacionadas as fls. 5906 dos autos ¢ pela divergéneia no
saldo da divida ativa comentada no item 3.4 deste Parecer Prévio.

Recomendo a Administragio Municipal que implemente o devido controle e registro dos
bens patrimoniais, notadamente dos bens maveis e imoveis, nos termos das orientagdes emanadas por
esta Corte de Contas ¢ na legislagio de regéncia.

0.5 O Anexo XV evidenciou que o Municipio de Fortaleza apresentou um superavit no scu
resultado patrimonial na ordem de R$ 240.334.804,33 (duzentos e quarenta milhdes, trezentos ¢ trinta
¢ quatro mil oitocentos € quatro reais ¢ trinta ¢ trés centavos).

O Orgido Téenico ressaltou que a Administragdo Municipal descumpriu o artigo 50, inciso
VI da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que este Demonstrativo nio destacou o destino dos
recursos provenientes da alicnagio dos bens ocorridos no exercicio. Assim sendo. ndo sc podc afirmar
que tenha sido atendido o artigo 44 da LRF.
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A Responsavel encaminhou as fls. 6159/6387 dos autos, copias dos documentos
pertinentes aos leildes realizados no decorrer do exercicio, solicitando o acolhimento posterior de

eventuais pegas complementares, haja vista que aguarda documentos e informagdes por parte da atual
administragdo. :

A Inspetoria concluiu que restou sem comprovagio o disposto no art. 44 da LRF.

Em sede de memorial, alegou que consta registro no Balanco Patrimonial do exercicio de
2011, reproduzido no item 08.02.0-4, da Informag¢do Técnica n°® 13.133/2013 dos autos, o quadro de
detalhamento do aumento dos bens moveis da ordem de R$ 161.014.379.03 (cento e scssenta e um

milhdes, quatorze mil trezentos e setenta e nove reais e trés centavos), que supera o valor proveniente
do leilao em mais de 575 vezes.

Acrescentou que 0 uso dos recursos provenientes da alienagiio dos bens ( R$ 279.834,69)
fo1 destinado ao aumento dos bens moveis.

O Ministerio Publico de Contas entendeu que o descumprimento do artigo 50, inciso VI da
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que este Demonstrativo ndo destacou o destino dos recursos
provenientes da alienagdo dos bens ocorridos no exercicio, impossibilitando afirmar se foi atendido o
artigo 44 da LRF, por si s6, & determinante para a desaprovacio das contas.

Data vénia, discordo do Parecer Ministerial, quanto ao fato da infragdo ser determinante
para desaprovagio das presentes contas, pelo que recomendo a Administragio Municipal que atente
para o cumprimento ao disposto no artigo 50. inciso VI da Lei de Responsabilidade Fiscal.

0.6 De acordo com o Anexo XV, a divida fundada do Municipio de FORTALEZA (R$
426.483.327,07) aumentou 38,61% em relagido ao saldo anterior (R$ 307.674.331 ,75), porém encontra-
sc dentro do limite estabelecido no inciso 11 do art. 3° da Resolugdo 1:° 40/01 do Senado da Republica.

6.7 A divida flutuantc (Anexo XVII) do Municipio {R$ 404.793.809,61) aumentou
48,29% em relagdo ao saldo anterior (R$ 272.965.383.43).

VOTO

Considerando que nesta fase de apreciagio do processo das Contas Anuais de Governo,
relativa a emissdo de Parecer Prévio, ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard ndo é devido aplicar
sancao, impondo multas e/ou imputagao de débito;

Considerando que o resultado da apieciagao proferida nestas Contas de Governo independe
do julgamento das Contas de Gestao, que podem eventualmente ser de responsabilidade do Prefeito,
sempre que atuar como Ordenador de Despesas, porquanto os incisos 11 e VII do art. 71 da

Constitui¢do Federal ndo distinguem os Prefeitos, como Gestor, dos deiais administradores, quando
ordenam despesa;
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Considerando que foi assegurado e respeitado o direito a ampla defesa a Sra. Prefeita
Municipal, durante a instrug@o processual;

Considerando que 10 itens foram negativos, quais sejam: 1.3, 1.5, 2.2, 3.4, 3.5, 3.6, 4.0,
5.3,6.2¢€6.4;

Considerando as recomendagoes constantes nas Razoes do Voto:

Considerando tudd mais do que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I da Constitui¢do Estadual, art. 1°, inciso I, e
art. 42-A da Lei Estadual n® 16.819/2019, em desacordo com a Douta Procuradoria pela emissao de
Parccer Prévio FAVORAVEL a aprovagdo das contas de Governo do Municipio de FORTALEZA,
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sra. LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS,

considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, com as RECOMENDACOES constantes no
Voto;

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal.

Expedientes Necessarios.

Fortaleza, 23 de maio de 2022.

-vide assinatura digital-
Conselheiro Emesto Saboia
Relator
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